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IMEDIDA 1.1.1.

REORDENAR EL SUSSIDIO POR DESEMPLEQ EN FAVOR DE LOS EVENTUAL
AGRARIOS. LIMITACION DE NUFVAS ALTAS EN E£L SUBSIDIC.

1. Descripcidn
No podran acceder al subsidio:

* Los que salicitan el subsidio por primera vez. -

" Los que no havan side beneficiarios del subsidio en ringuno de los 3 g
precadentes al de solicitud.

" Los que hayan extinguide su derecho ai subzidio por sancion adminisirativa,

h

2, Hipétesis v datos de pariita.

- Se parte de 365154 altas totales habidas en ¢l afo 2001, de lzs cuales 39,87

cocriesponden a nuavas allas, Bl €,7 % del lotal de altes anualas,

- Este colectivo da nuevas allas gue ne eowariE ol sislaad, progoesivameants i
cdizminuyande, parelelamenie A Ja divminecidn do onns @iz, La disminucic
acurnuiada de entracdas poir ests coloclivo, soria g 91,808 el vaoe a@ho v o
110.210 el afio 2007.

- Por oira parte, segin una explotazion estadistica raalizzda en 1328, @ ndmern ¢
ailas correspondiegnies & lirabagjadores gus solicitaban el sx.ul'usimo, ha bwrm
transcurride mas de 1 aho desde el anterior dereeho son 18,892, e extz coleciive
los que interrumpen por 3 O indgs anue su soliciivd al subsidio non 11 500,

- Finalmente, el colactivo quz no podrm gnlrar al subsidio r-or naber nido objato d

sancién (1. OOO sancionas da exdincion por @find, 55 estima N 2.000 altas cus no s

preducirian anualmeania.

- Duracion meadia del subsidio ..o 213 djas.
~ Cuaniia del subsidio v 13 cotizacion ..o 2,18 G/ dia
3. Valoracion econdmica
a) Colectivo tle nuavas altas.
1 ano ... 31.826x219dias x 13,18 € = 91,7 millones de ©.

fes

Ano 2007 ..., 110.210x 218 dias x 13,16 = 317, mjilones ¢a §
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b} Colectiva qgue interrumpe su entradz por més de 3 2hos,

1" afio y afio 2007 ........ 11.500 x 219 dias x 13,16 € = 33,1 millones de €

¢) Colectivo procedente de sancidn de extineisn.

1% afio y ano 2007 ..., 3.000x 218 dias x 13,16 € = 8.6 millones de €

L MEMOR GASTD TOTAL MEDIDA . (1er. afio) ....133,4 millones de €

——— ey
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]MEDiDA 1.2.2. ’

iMPULSAR LA MOVILIDAD GEOGRAFICA DE 1.OS BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIt
AGRARIO

—L

- Bescripeién

A fin de evitar los desequilibrios existentes enire ofertz-demanda de emplea que, di
rnanera reiterada, suzlen darse en Andalucia y Extremadura, ceincidiendo, sobre tode
con lzs temporadas ltas de algunos seciores y con las campafas d2 recoleccids
agricals, se aplicars: '

T N tocas eslas olertas de pueslos de trabajo, # conceplo de "empleo adecuado” er
g Erminos establecidos en esie ¢onjunto d2 medidas.

T o~ lus benciiciarios gzl sunsidio agrario oue rechacen una de eslas ofertas, Iz
sancion establacida poi rechazar un empleo adecuado,

T Con cardcter pieferente a los beneficiarios del subsidio agrarie, se [potenciaran
'-.:‘::'.:5’21‘,:":1(.'.’::’::? Y fl?:-‘:fh]ﬂ_cn i las  avudas  orevistas, paral cases  de
R ;w‘r PERGOED GRS 'Daj"‘ oor la Direccion Cenzral de Crdenacion de

Pooun los cesrlarmmniontas iarios sino

\."

o sdin

L T I

TIVRORRRLOUNG o vesillnngia parnooral

" ’.. S svaaas vigenias por dictas, para alpjemiznto y
Jnsccuanein O3 SUrsos de Jorrnacion  ocupacionsl,
2. Hipdisais v datos de oariids

z sznzficiarios dal subsidio aoraric se concederian zolo s el trabajo

'
{9 IoawicH

1.as -."'ll-“i-'.ﬂ;j pA]
impica en desglezamianios dierivs, ida y VUHIL, superiores & 3 heras.,

2~

L

bl

1 npoiis de iz ayuda nor diz trabsjado seria de 18 suros, con un maxime de 800
GUIQ3. :

Se cansidera un importe medio, & paicibir por trabajador, de 300 euros.

El nimero de trabajaderes que podrian bensficiarse de la medida safia de unos
100.000,

2. Valoragion econdmica

£l Coafe de la madida serd de; 200 x 100.000 = 36°C miliones curos,

MAYOR GASTO POR LA MEDIDA .......... 30,0 MILLONES DE EURGS

[
| o
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MEDIDA 1.3.1.

A

SISTEMA CONTRIBUTIVO PROGRE =SIVO PARS LOS EVENTUALES AGRARIOS

1. Descripcion

Las caracteristicas de este medalo serjarn:

Cotizacion obligatoria para los trabajadoras eventuales del Régimen Especial Agrar.
ce la Seguridad Social (REASS) en toda el terrilorio del E tade, incluifios los ge |z
an vigor: d:

Comunidades Lutcnormss de Andalucis v Exiremadure, dezde la entrads
sisteins, aplicando: :

La Lase de cofizacion que corresponde a las inrnadas reales,

£l tipo de cotizacion v su du:.:uuL.c.c,*. GNire empresarics y rabajadores, esiablacic
"on caracter general para el rests gz as i abzjadores eventuales,
* Ll progresividad er [a cotizack o, estatleciendo 2 sinuiente escals drecient= o ¢
tempo, de coeiicientes cormatiars ge la cunia de ootz 1ClGn par iomatias reales:
Primer 2o - 25%; Seounds afid - J6%: Tertrr fae — ToToanie afo v sisdidgnlaz - 100

tarles o

o {arntorn

Nt BN

cuenta propi

SEoAnbiio dn oaclicacida o - &
racajanoras evanivales i D Torodp

nEcional. Esiabiecidndose limiiz oAl dndis paca imosdi Bl e
vrateccion a las dtuares dp erinia 20AIRs el Raores aukingimos, aytads
familiaras, frabe YACiores glig Saraizien s :T_'égu‘];.q dE ernadramisinns o

& CUETEA ?—ljena -1l

Los requisitos de acease a lz orolencisn por desemoles de nivel con
cuantia vz dindriica de la protecsion (naci, niznite, susponsin, extinzion y
de derucho) serian los esmablecidcs con cardeler general, con las oeluli
provienan de la codzacion por jomadas realss
@ duracion se ajusiard 2 una escaly diferanis & la dal Re‘ngirr’m—m Gene
relacidn dz 1 dia de prestacion por cads 4 de ccunacidn notizada
' ' t. V. o f‘/p
Periodo de cotizacién Luracion N

oy

Desde 360 hasta 83......... .. e g0 - 1Y
Deasde, 540 hasta 719, e 135 _ 1¥0
Desde 720 hasta 899, ..o 161 A

Desde 900 nasta 1.079............ Dt 220 < Y0
Zezda 1.080 hasta 1.252...... .. e 270 .
Desde 1.280 nasia ) 458 ... e 315

Desde 1,440 hasta 1.643........... rreeeene e 8D '

Dasce 1.620 hasta 78 oo G
Desdea 1.800 hasta N R F. .
Desdsa 1.980 hasta 2.159.....-.-...-.....-.-.........égs —rl 2‘"
Desda 2180 weuimrcermtesooooooooo .. 540 i

8
Ir

———

[o
aridades que

-
M

fricutivo, =i

anudacior

!

C2r une




- et b e . . .

)

-

N

*®

I 4
! PRiti -

En principio, el sistema seria "contributive puro” sin otorgar derecho a los subsidios f
-desempleo de nivel asistencial. '

Hinotesis v datos de partida

Toda la evaluacion ha sido realizada estimando cierta incidencia, en el incremer
da la afiliacidn vy de |a cotizacion, por el afloramisnto de trabajo sumergido.

Los calculos de ingresos Yy gastos se han efectuado, integramente en base

Modelo Basico disefiado, con (a regulacion vigente de la proteceion por desempl:
establecida en el Titulo 1l del Texlo Refundide ds |a Ley General de |a Sequrid:
Social, con las peculiaridades inherentes al Régimen Especial Agrario.

igualmente, la estimacion parte de la convivencia del nuevo sistema, en Andaluciz
Extremadura, con &l subsidio de eventuales agrarios, considerando las reforn:
introducidas en el subsidio agrario,

L.os datos basicos utjlizados han sida;

{ * SuaNia ajena Hjos

" Cuznta 2iana evenilunles

Andaiuciz v | o o cema | et
L Ztremadura —
Aoz (XEASS total (Media anual ) 623,895 293,528 e 5ol
27510 57.920 55,520
601,084 i93.916 800,500

MNT Joinzda Rezles Total { estimado) 40.924.696 3784010 73.540.JOGL
" Cuznta alena fijos 8,217.315 18.€77.240 24,595 655
" Cusnte ajena eventuales 24718781 16.527.370 5383415

—— I hd L — Jn ——
e

" Lous dalos de afiliados corresponde a informacién de la Tesoreria

Seguridad Sacial.

¥ Los dates de cotizacion totalzs son dal afo 200G, obtenidos de ins TC-175 de |-
TGSS. La distribucion de trabajadores, se

\a grabacion de los TC-2/8 por el INEM, v corresponden a 1997,

* las cuantias individuales utilizadas para la evaluacidon de gaslos e ingrasos son lo

Siguisntas;

Base colizacion por desempleo/base regulagora de la preztacion |

Cuaia dz Seg. Soc. de bepeficiarios de contributiva {2 cargn IMEM)........

[

et

xeral de )

gun Jornadas Reales, ha sido obtenida de

i 24700 Eldia

e 148 Bl




e e oL

* Los afiliados se han estimado teniendo en cuenta la evelucion de los Ultimos ano:
Intreduciendo un factor corrector, -11%, de incremento, de Ia afillacion eventyual

cuenta ajena. '

¥ La “valorzcion de gastos constituye una hipdtesis maxima, estiméndose
desviacion al alza de colizaciones de [os eventuales, scbre el aAg 2000,
razonanle ragnitud (17% de neremento).

“ La tose de cotizacion por desempleo para el calculo da ingrescs, es
correspondiante & la de jornadas reales del grupo 10. El lipo da cotizacién es
vigente en 2002: 2'5%,

* Para la deierminacion de los periodos de pcupacion cotizada se ha utilizado
cosficieniz corrector sl 1'29, para la conversion de jornadas reales en pericdos
oCLIbECiOn ootizada, aplicandese tambisn este coeficiente como reduccién de |

periodos anuales, pagados por desampleo, en funcidén de las jormadas rez|

T Todos los caloulos de ingresos y gastos se han efectuado en euros de 2002

lerado, que durante |z situscidn de desempleo, contribuitivo,
= atacliard por las bases y tipos vigantes actualmanta parg i

nna v tipa dal 11,59%), desconlands la parig reglamantar
BRI

e b

ToSe aR considerade o e evaluacisn la incidencia de la reforma dal subsiclio agrari

R - b [

Gasto en el nuavo-sistzma de los coleciivos excluides del subsid,
-1.1.) por lo que 124.810 beneliciarios pedrian aceeder al nuev
sistema, sirednen log requisitos xigides.

-

o2 ha evaluade el sistema en e primer afo en gue ya no se aplicarian coeficients

(¥ R
racuctores a la colizacidn nor desemplso (2005).

a. Maloracidn eqpnémica

resos por cuolas de desempleo.

M
S
]
]
=

Ingresos:
532.544.152 Jornadas Reales % 24 € (Base catizacion) x 0,083

= 106,98 millones de €

(Tipo de cotizacidén

-,

D) Cactas,
Cen Jos daios de pariida e hipdlesis indicadas, la meledologia de forma sucinta he
fido;

Distribuir por tramos de jornadas reales / periodos de ocupacién cotizada, de
los eventuales agrarios, de Andalucia y Extremadura y del resto cel Estado
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para el afio tipo {21 tramos de eventuales). DJSU‘IDUCIOH estnmada a partir de
informacién disponible del afio 2000

Se ha considerado que los tramos de P.O.C." (periodo de ocupach
cotizada) inferiores & 237 dias {178 jornadas reales) en Andalucia
Extremadura, estdn accediendo actualmente al subsidio agrario v por tar
seguiran acogmoq al mismo por ser mas favorable,

FFor cada tramo de P.O.C., mediante una hoja de caiculo, se ha delerminado
derecho que corresponde, en su c¢aso, en los 5 afias siguientes al «
impiantacion del sistema, y el pericdo que consumen de osos derechos.

Finzlmente, el cozle dz los diferentas tramos se obliene:

Dias censumidos de preslacidon contributiva

Colectivo (n° da2 afilizdos) x
g fosles (?ﬂ")-‘l #/ddiz) x Poreentaj2 cobre bas

(Base df‘ colizacion porpm solas o
{70%) + Cuania digria de (9 cotizacién a cargo del INEM {1743 €/dia)],
s Daianes Tmanciore, paricds 200Y - 20708

PN

frnblones o8 ne 2

. — e e T T e ——— ——
[ COEOTIZACION | G GOTIPACISN | O/ COTIZACION | Cf LOTIZASION
SOLZTIVO S0% T5% 130%
T AND 37 AHO JCARD
INGRESOT 53,4 80,1 108, 8
GASTGS 64,6 61,4 3.4
RALANCE (I-(3) | 26,7 - 1,2 182 | 8,4
fdenor gasio norla madido e 8 8 IO 0SS Ce E
!
10
e e e et o < U e
I i i ik = et ekl . s T okl -
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MEDIDA 2.1.1,

CONPATIBILIZAR PRESTACIONES CON SALARIOS

1. Descripcion

Lz deslegalizacion de la incompatibilidad, vigente, del pago de las presiacionas con
trabajo, se plantea como férmula de actuacidn en dos pregramas: =
L

a) Ei primer programa, la prestacion actia como subvencitn salanal ai empresar

conviriiéndose en una ayuda recibida por  aquel empresaric que conirate

cesempleados identificados como de mas dificl! insercian en el mercaco de {rabajc

Las ayudas pueden destinarse a empleos que supongan 6 ro movilidad geografics

o prestaciones de ocupad:
formandose, consistira en facilitar a las empresas pequefas (menos e §
trabajeceres) un parado para que sustiiuya a un emplasds duranie o bernpa an qu
g8te pariicipa en un curso da formacion. Ly BEMBIasD LUK DIOaNGs el soiar.
nebiual al que se estd formando, perc solo Una parie del corcaocndiznie
sustituio, ya que el INEM financiaria an torno o dos tercics de 155 costas de Euipy,

b) El segundo prograra, susijtycién con beneficiarios dn

Se han barajado des nipétesis:

1. Solo participan como sustituios los bensficiarios de proteccion por desemplec
czan prestacion o subsidio.

N

Fuede pariicipar cualquier dernandante de empleo.

2. Hipotesis v dalos de partida.

" Las dos madidas con los cendicionantes que comportan deberjan posibiitar un zaide
pasitivo rminimo en el balance del ahorro/gasto en prestacianes por desempleo.

¥ Los beneficios mayores de ambas medidas se obiendrian por ¢l anomro er
cotizaciones socisles de [os desernpleados beneficiarios de prestaciongs.

¥ Cuantia de las prestaciones:

Prestaciones contributivas..............ocoovevii) 16,8 &/dia,
Subsidic (mayores de 52 afos)........oovuii . 11,0 €/dia,
Cuotas contributivas oo 7,0 €/dia,

Cuotas subsidio (mayores de 52 anos)......... 3,2 £/dia.

* Base de cotizacién por contingencias comunes de contratados por programa a)....3%

. .
¢/dia.
-
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Programa a).

Subvencidn salarial al empresario

1) Beneficizrios

- Deprestacidony

subsidios, mayores dg 52 afos

- Beneficiarios de |a Renla Activa de Insercion,

Z2) Tipo ds empleg

-~ Sector pdblice o privado.
~ Forcuenla ajsna, indefinido y ternporal, a tiempe complato o parcial,

D Tandea

-2 ayuda la percibiria of trabzjador, complementando la misma hasta el s
ENprEs e,
- Tubvenzida d2 50% de In
o curainta

2O,

ayvuds

FHENOC QLFEciOn.

R T R Pl

[
\.l

LI ! . P
1| Coniraie

o L-‘:"'!Eﬁi..i‘]'-JI(_.II_I';:.‘: cle loas
incefinidas v vara

Cionss
empresarial por contingencia

RN

s mEnor duirasion,

cLoias

Iz partz pandienie de percepcidn del derecho de

de Seguridad Social,

vigentes,

la contratacion ternporal,
1§ comunes por toda fa duracion del contrato.

alario ¢

cuantia mensual del subsidio, durante la duracién ds

ser éste o

cubvencitn del 100% de s cuantia mensual de la Renta Active de Insercia
duradion del contraio, o durante o que reste Jde percibir del derechs d

para la
50% de la cuot

ZONIFICACION A LA RONT TAGION DE TRABAJADORES MAYORES DE 52 ANOS
- ‘\flur’:hd"d Requisitos trapajacdor incenlivas Normativa
.I Corirain indaiido DPsw:n,:lmwdm iNSCrios | ourant 24 meses: Ley 12/2007, de 9 ds
i Fara mzyores 42 en la CE, con mas de | - D2 45.55 ahos: 50% primer | julio,
:i afios. 45 afios. afc vy reslo al 5%,
1

- Oe 8585 afles: 55% primer

afioy 50% reslo,

S son rujeres  a  liernpo
camplelo  aunmiente  de 10
puntos.

Contraio indeNnide
para mujeres
desemplaadas.

I

Serconiraladas para
presiar senvicios en
vcupacienes con menor
incice de empleo
fermening.

- Con cardlergenaral el 35%
duranie 24 mases.
- Si son mayores de 45 afos o
llzvan & meses inscritas:
. Primar afio: 70%
Segounde ano: G0%

i Conraio indennido

-

Mayores de &0 2dos
con Lna antiguedad de
5 =zlos enla ernprasa.

£0% 2 parlir del 1.1.2002, que
s¢ incrementara en un 10% en
cada ejercicio hasta alcangar un

lT_'f*ﬂQ]?_EC‘ 100%.

Reaal Decrelo
1G6/2001, de 27 de
diciernbre

En el supuesto de trabajo sujeto a cambio de localidad, se pagaria una cantidad, al
trabajador, equivalente a 3 mensualidades de subsidio o R.A..

12
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Se ha estimado que la medida permitiria a insercidon del 5% de beneficiarios
subsidio (7.000) y de Renta Acliva de Insercian (3.000).

- Se estima que, & fectoa de: la valoracion que todes los emplzos, estan sujetos
movilidad geografica

En este programa se aplicaria:

- Exclusignes de cmplens: a sectores en rzestrucluracion, empresas o
regulaciones de empleo, en situacidn de huelga, empresas correspondientas a
altima contratazion, inmediatamenta anteriores al derecho vigente y empres:
tamiliares.

- Devolucidn de cantidades percibidas, por el empresario, en el caso de despic
Imvoiuniario,

- Heanudacion_de prasigciones. £l trabzjador reanudaria el derecho a lz
prestaciones que le resten de porcibir, reczleulando los periodos gue |
cofrasponcen, siamare oo el cesn haya sido involuniario, sin gue se |
descusnien come pariodo consumida, a estes efecios, {as caniidadas pagade
coma SyUd2 & la movilidad cengrafics.

son_benefisizrios de oresiarinaes da cuznados 2

Se ha elaborado dos hipdtesis.

Hipstesis 17

1 osushivio siguz cobrando la presiacion, v consumiando pariodo de prestacién. &
cobrg prestacion copiriputiva, @b INEM - s2 limita a pagarle esz imporie, vy ia:
COTES ;Jc'q:hentw colizezionas, v la emeresa debe pager e rasito hasia & galario de
convenin, |clu/enr|o la cotizacidn & la Saeguridad oom-u nor dasempleo vy accidente:
2 trabgjo. Si el suslituio percipe subsidio asistencial, el INEM pagse hasta el 50% de

salzria de converio, ¥ la amprass el resto,

Hipodtesis 2'

£l sustitute pude ser perceplor de la prestacion o no serle. EI INEM paga en cualquie.
caso hzsia el 60% c'nl sgiaric de convenio y las correspondisnies cotizacionas por
coniingangias gencraizs v 1z empresa el rasio.

Salaric: Se han tomado 1.000 euros al mes, va incluidas las pagas exiraordinarias. (Lz

base madia tle coiizacion &n una empresa de 25 empleados esia en tornc a 1.20(
eLIros, perc solo se pagaria el salario de convenio para esa categoria).

13
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Cantidad a pagar por el INEM en cada caso:

- Perceptores de prestacion: no hay coste adicional

- P1erceptores de subsidio: el importe mensual de éstos es de 332 euros al mes.
diferencia hasta el 60% del salario estimado (6€0 euros) es por 1anto de 268 aur
Incluyende las cotizaciones, el coste seria de 360 euros por mes,

- No perceptores: el coste seria el 60% da=! salzrio estimado VRE! correspondier
catizacion por contingencias comunes: 742 euros al mes. :

Participantas: '
A partir de la Encuesta de Formacién Profesional Continua pusde estimarse que |
irabajadores de las empresas de monos de 50 lrabajadares ermplearon en cu conjur
22 millones de horas al afio para asistir & cursas de formecidn, o aue souivaln a 5.
mil meses.
En la mavoria da los czsos 8! curso es de corta durgsion, por lo que no es <o Ssper
que la empresa busque un sustituto. Por otro Jado, 1o evoerionciz ds otras interiniduds
nonificadas musstra que la nrobabiildad de que las sempresas s noofan o un progean
©S Muche mayoi cuando puaden elegir libremenic & sustiivio (Coms wr ol {Coste €
que cuando tierien qus contratar o un pereeptor de prresicionss (Doias oo cuidzdos ¢
i_lijDS).

Se ha partido del supuesto de qua =n |3 Ripdtesis 10 g eustilucidn soris clal 2084 do ic

meses que anhora se emplean en cursus, Y que zn iz Hipolasis 2% serfa dei 509 de |

cifra actual, (debido, en parte, a que se estimulariz | paricipacidn en cursos mé
largos).

In la Hipdtesis 19 s2 asume qu= 18 mitad de 1os sustituios serizn parcaotores o

prastacion contribitiva v ef resto de subsidio,

En la Hipotesis 22 se asume que un 15% serian perceotoras de prestacidn conrribuijva

un 15% de subsidio, y ¢l resianle 70% nc serian percapiores

' 3. Valoracién econdmica

Programa a). Subvencion salarial al empresario,

* Lareduccidn del coste inrdividual de cada banaiiciario, supoeniando que sin la medide
se habria consumide, en toda caso, la duracién rmasima, serfa, para undg guracidr
redia del cuntrato de 3 zAos:

- n subsidio por desempleo de mayores de 52 ahos, el anorro medio en los 3 afcs
de contrato seria de 8.406 € por beneficiario,
- Porcentaje de contrataclones temporales ... et 30
14
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- En Renta Activa de Insercion, el coste adicional por movilidad geografica seria
930 € por beneficiario,

- El shorro bruto, en media anual, seria de 48,5 millones de €

- El sahorro netn, cnnsiderandn que |a colocacion se habria producido =in |a med
en un 30% de los casos, seria de 32 5 millones de €.

- Bl coste de las bonificaciones por la contratacidon temporal, zscende
anualmente a 5,9 millones de € para los beneficiarios del subsidio y a 2,1 miilor,
de € para los beneficiarios de RAL oo 8,0 millones de

r

Menor gasto por la medida .................. 24,5 Millones de € J

Froarama ). Suslilucion iemporal con beneficiarios de prestaciones Ge _oucpados

Tiempo (otal de sustitueldn 27,200 mensualidades.

Zustiuios gue perciblan prastacion: 13.600 mensuzlidades, ne gensran cos
dicionsn.

Lustiivicz  gue  percibian subsidior 13.800 mensuzlidades, cod un cosle o
riznsuslidad de 250 euros, i

Coste total 4,2 millones de € al afo.

Hindlesis 22
Tizmpo total de sustitucion 68.000 mensualidades:

CSusiiiutes que  percibian  prestacién: 10,200 mensualidades, no gensran cost
adicianal.

Sustitutos que perciblan  subsidio: 10.200 mensualidades, con un coste po.
rnsnsualidad de 360 eurcs.

Sustitutos que no eran perceptores: 47.600, con un coste por mensualidad de 742
2Ur0s,

Coste toial: 39,0 millones de Euros.

Mayor gasto por la medida (hipdtesis 27)............... 39'0 Millones de €
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MEDIDA 2.1.2.

ESTABLEGER LA NO_COTIZACION POR DESEMPLEO DEL EMPLEO PUBLIC
SUBVENCICNADO. B

1. Descripeion,

52 trata con esia medida de separar del régimen general de la prateccién o
desempleo a os trabajudores desempleados que participen en politicas activas ¢
cmple cusndo conlleven una contratacion laboral, Esta participacion, por la que ¢
vercibe un salarie, tiens la finalidad ds adquisicion de experiencia y mejora da
ocupabilidad, no siendo naceszariamente un trabajo productivo.

ubvengionadn no se cotizara por
io de que ios pericdes frabajadc
eventuzles agrarios (Andalucia

L2 han considarado pars esla evaluicidn los programas de: empleo publico, local
insdtusionss], eoeries di omplao v dasarollo local, y Ezcuslas Taller v Casas ¢

LN} t
O¥ficics.

" Mo sz n2 considarado, an esta valoracion, el coste de subsidic REASS derivado de

riode 1893-1998, para lzs politicas activas d

Yo Lhaimormadcion uiizeda se &
gl ag prastaciones por desampleo.

i r
=0, ¥ 2l porioce 19398-2000 para

24ybel
* La valoracidn g& ha ealizado mediante unz explolacidn de los ficheras de la
diferentes cplicacionas informdéticas (politicas activas, contraios, Seguridad Social
prestaciones), que ha permitido disponer del volurnen de beneficiarios o
prestacionss qua habian participado en los diferentes programas, en los citado
periodos.
* lLos dztcs mas significativos para evaluar el coste en prestaciones, son:
- Deliotal de beneficiarias procedentes dl2 Politicas Activas subvencionadas por ¢
INEM, durante el periode 1298-2000, ef 64'8 % corresponden a aernpleo publics
iocal, e] 32'3 % a emplec de Organismos del Estado; vy el 1'8 % & agenies d:

emplaa, Escuelas Taller y Casas de Oficios.

- El 31’5 % accaden a prestaciones contributivas y el resto a subsidios po
desempleo,

16
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- Lamedia de beneficiarios de prestaciones procedentes de esios programas, en ‘
afic 1993, fue de 20,627, 6281 lo fueron de contributiva y 14.346 de subsidio. |

3. Valoracidon econdmica.

* El coste de prestaciones de los beneficiarios para cada programa, en el period
1998-2000 (Enerc-Agosto), en millonas de €, ha sido:

B

1953 1999 2000 (1)

Coste
Medio Az

Tz S g e

Emplao publico local 449 1202 A6 72

Organismos dei Estado 20,2 371 278 28,4

Agenies de Emnplzo, Cscuslas p i5 0 = 1A
— 1 S o s 1~
Tatler y Casas da Uficios 1

= ar T,

TOTAL PROGRAMAS 72,5

} 68,5 741 101.8

ST R CH

L N e — Taamg tmrm = o I

0 Estimacion 2000, con dalos da Enero-Agozta,

Cosficients da {ransformacicn, del cesle medio anval, en vuros dal 250 2004 . 1.08

Menor gasio porla medita . et eanva 114,58 Mitlones ds €

4
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‘MED!DA 2.2.1.

ELIMINACION DE LOS SALARIOS DE TRAMITACION

1. Descripcidn

Iniciar el abono de las prestaciones por desempleo desde el dia siguiente del cese
el contrato de trabajo, con independencia de su impugnacion judicial, permitient
desde la proteceion por desempleo el abono de las percapciones econdmicas por i
periodos que ahora se venian abonands como salarios de tramitacicn, no procedienc
el pago de estos Oltimos salvo en el caso de readmision dal trapajador prev
declaracion de la improcedencia del despido o de resciucion judicial declarando nulo
despido, supuestos éstas en que el empresario deberia restituir, a la Entidad Gesto:
de las Prestaciones por Decsempleo, las cantidades percibicas en canceptn ¢
preswacionas por desempleo.

Fara ello deberia ser modificado el Estatuto de Jas Trabajadores, art. 56 v &7, asi cor
la Ley de Procedimiento Laboral v el Texto Refundido de ia Ley Genzral da |

Seguridad Social.

)

. Hinciesis v dalos de partida

La redida se ha estimade gue no comgorta zhorre, ni gasio adicional d
Fresiacionss por desempleo, considerando que el posible maycr gasic s comosns
con 10s renores periodos da ocupacion cotizada computable para el derocha.

- lgualmente, se ha despraciado el posible costa u ahorro en los ingrasos / gastos d:
Segurided Social, al considerar que las colizacionss no ingresadas, por salorios d.
tremitacion, quedan compensadas al no computar o3 mismos como pariodo:
colizados a efectos de prestaciones del sistama.

- Nimero de despidos estimados M1 o o g 400
# CON avenencia . e 180.200-
# SN avenensia. ... 25.100
~ Despidos que finalizan con |a readmision ... 3.100
# En conciliacién administrativa................ 1.800
# En conciliacion judicial o sentencia.......... 1.300

- Numere medio de dias de salarios de tramitacion.

# En conciliacion administretiva. ... 15 dias
& In concilizcion judicial o sentencia......... . 75 dizs

- Cuantia neta media diaria de salarios de ‘ramitacion 335€
- Cuantia media diaria de la cotizacidn & Seguridad Sociali2,6 €

- Cuantia media diaria total (salarios y cotlzaciones) ..o 46,1 €

"Estadistica de Mediacion, Arbitraje y Concilizcion. Ao 2000,
18
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3. Valoracion econdmica

Ahorro estimado por Ia medida,

imputable & empresas, Fondo de Garantia Salari.
Ministerio dz Justicia: ‘ '

a) En conciliaciones administrativas

180.300 % 15 cling x 481 €/dia = 124’7 millones de €

b) En coriciliaciones judiciales y sentencias

24,800 x 60 dias x 48" C/diz = 68'6 millones de ¢

P —

EA.-:m:u.t?i:ﬁiﬁ-:xs:“:'é"gvora LA MEDIDA . 4953 Millones de €
(

ANSID de ermpresas, Fogasa y Ministerio da Justicia)

e L

L]
1
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MEDIDA 2.2.2. a)

ESTABLECER EL COMPROMISG DE ACTNIDAD EN_LAOS BENEFICIARIDS T
PRESTAC] ONES POR DESEMPLED.

1. Descripgion

El beneficiario de prestaciones debe firmar un compromiso de actividad que acredite s
disponibilidad para acentar un ifdba_}O adecuado, realizar las actividadas necesari:
para mejorar su empleabilidad, asi como las accionzs personsles para la blisqueda ¢
colocacion, La percepcion de las prasiaciones y subsidios quedaria condicionada a
suscripcion efactiva y abligztoria del citado '“Dr'ﬂpl'UIHI:;O

o

Hipotesis v dalos de partid

IZ‘_}

%

Los resultados de |z madida depanderén de dos faclores La avolucion ¢ positiva d
mercado labaral v Iz suficianie rlm—r;o*x da tutores en leos Servicios Publices d
Empleo, que orienten a log b nedInisrios da prasiaciones en su reinsercién laboral,

OB Aas dos peamisas anieriores sz cumolen, podria establecarsa como objativ.
m'q]-va T?I--P'—'Dh"]“"'“r'l't.'.; l(«—"l"_’b"’, ol air;;u:'rernt.:\. mcremonic de dizs de o

e e e

Ll\_' PSRt *‘t O 1[— T

#r—

a) N® berzficiarics distintos al afio............... " 2,850,000
D) N° hensliziarios enmedia mansual .. ©50.000
¢) - N° dizs lrabajados & afio put s bazneficiarios:
2.850.000 x 240 dias rabajscos o no pretegides = 5284 millons

~ N° dias no trabajados, persibides da prestacion:;
<.850.000 x 120 = 34Z mil'onas.
¢} N° previsible de incremento ds dias de trabajo o ne protegidus, anuaimente.
werivadn Ja la mzaida - 2 millones, que equivale 2 25000 bansficiarios
trabajanda ¢ no crotegido tedo ol &/,

* Los datos de anarro se indican en euros, en funcion de los datos de 2002,

* Coste total previsto de prestacionss (contributiva v subsidio) en 2002 - 8.808
millones de euros, equivalente a 342 millones de dias de desempleo por los
peneficiarios.

* Mdinzro crovisinle de dias en que se reduciria la rroteccion de los baneficiarios con
la rnedida - 9 millones,

20
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3. Valoracién Econdmica

S

ANCrra « seeee . x 8,906

342

= 234'4 millones euros.

tnﬂenor gasto porla medida ...........

st e 234, 4 miliones

2]

de ¢




MEDIDA 2.2.2. b)

S BENEFICIARIOS DE L& RENTA ACTIVA DE INSERCION (R.AL)

1. Descripcion.

Incoreorar a aguellos desempleados despretegidos con mayares dificuitades
Insercion en el mercado de trabajo
protaceion asistencial por desemp
reciaria tutoria individualizady vd

para :
. preferentemente parados de larga duracién, a

leo combinada con medidas activas de emple
esafrollo de un itinerario de insercion.

&n principio, 1a medida estaria de

stinada a desempleados mayores de 45 afios, 5
CEMING, SUDETIOres @l 75 % del S

s

M1, con 1 afio o més de antiglladad come ozrado:

i eolecivo potencial beneficiario de Ia medida, seria de 37.200 desempleados.

T L

AN ds e preatzicn sera de 12 mases, y la permanencia media se estim

T coste ndividual, sin coiizacionsgs
H

, @sciende a 331,7 Euras por mes.

59 ha considzrado que las dotaciones del pre

suplesto disponible en el INEM cubrer
tas necasidadas de polit

icas activas, no valorandose cosie adicional por las mismas

2. Mzloracidn econdmica
" Gaslo anual RAL . ‘
37.200 beneficiziios ¢ 10 meses x 2317 €
Mayvor gaste por la medida ... e rreereeer et e 123,4 millones de €
r
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WEDIDA 2.72.3.

REDEFINIR EL CONCEFTO DE EMPLED

-

I. Descrincion:

Aj Refiricion de emnlen adaoiads

Se enienderd empleo adecuada ¢l que relina ias siguientes caraclzristicas: '

Profezion. Serdn adocuadas desde el inicio de la prestacion, la profes
demandadsa por of percenior v todas las profasiones siguientes:

L.Lzs que se corresponda con la profesion habitual del trabajader, considerar,
Papftuzles todas los wrofesiones gue se han ejercido por mas de
delerminaio periedo de ticmps (de 6 meses v un zina).

flLas colncidentzs con Inalima actividad 1zboral realizacda,

HERESF

ilguier oira pralusion gue so gjusie s las apides f(sicas y formativas ¢
Irabajadar,

Treascurricde un afio desds & inicio de iz oresigedn, ademas d= las profesion
arnsiicres ambidn se considerard adecuada la colocscidon en cuaiquiar ot

e5i0n que & writerio dal Y=rvicio Pablico de mmpleo puada ser debidamen
glerciva por el trabajadar,

v fSatarior Bl eguivalanie al existents en ol sector en el ¢ue se ofrazea el puesto ¢
rabzjo (Salerio Convenlo), cen indepaidancia de la cuanlla de las.orestaciones
U se lenga darechio. .

@ Contrate: Fielacidn lzboral por cuenta ajena de todo tipo, indefinida temporal,
liempo compleio o parcial,

v Lugar de ubicacidn del emglen, Siexiste alojamiento apropiado en el lugar e
que se encuentra el puesto de trabajo, éste se considersra adecuado.

Se entendera adscuzda |a colacacion, on odo caso, la situzda en un radi
inferior a 50 Km, de la jccalidad de residencia vlo no superar las 3 horas (e
tetal) de desplazamiento, vio ns SUponga U gaslo superior al 20% del zalar
neto mensual.

Sz sunvencionardn con (1 a & meses}) de prestacion los gastos ocasionados pc
0s cambios de residenciz. La cantidad s2 adecuara a |a duracion del empleo.
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B) Réaimen de_infracciones: Ademds del rechaza expreso del empleo adecua

i e

En los desplazamientos temporales, sin cambio de domicilio, se garantizars |
ayudas al desplazamiento, potenciando y posibilitando |as subvencion
existentes para estos supuestos. :

existiran las siguientes infracciones:

C) Sancicnes:
Rechazo de empien adecuada:

e

"

Infracciones descritas en 2] apartado 2,

L

*

=

w

Ademéas todos los demandantes (perceptores o no) perderan, durante el tiempo que
dure la sancion, su condicidn de parados y su antigiiedad en |a inscripcidn-como {ales
demandantes. En el caso dg reincidencia maxima dicha pérdida sera por un periodo de

un ano.

D)Actuaciones v requisitos para el funcionamiento de la nueva requlacion.

tiempo completo o parcial con un maximo de 3 meses,
T 2° Rechazo: Reduccién del derecho por § meses.
3% Rechazo: Pérdida total d=! derecho.

1* Infraccidn: Readuccidn del derecho en 1 mas,
2% Iniraccion; Reduccion del derecho en 3 maes,
3% Infraccion: Reduccion del derecho en 8 meses.
4% Infraccidén: Pérdida total del derecho.

No renovar la demanda de empleo.

No comparecer, a lgs citaciones de los S.P.E, o sus Entidades Coleboradoras
de la Entidad Gestora de las prestacién.

No aceptacion de acciones para mejorar la ocupabilidad (formacion, orientacic
etc.).

No presentacion a la oferta de empleo,

Mo devolucidn de la justificacién de 12 no cobertura del pueslo de trabajo.
Adopcion manifiesta o de comportamientos pars impedir que se matarialice
contratacion o que 52 mejore |la ocupabilidad,

No desarrallar periddicamente actuscionas personales para cobtensr emple
(visitas a empresas, envio de curriculums, ele,

En geoneral, cualquiera olra que suponga no cumplir con las especiiicacionss de
Compromiso ce Actividad o incumplimicnto del itinarario v medidas para rigjor
de |la ocupabilidad prescritas por el Técnico de Empleo..

O of

Rechazo: Reduccion del derecho en e! nimero de dias prevista dal emple

e 'Atencién personalizada (un nimero maximo de demandantes por tutor).-Para ello

se requiere incremento sustancial de recursos humanos tanto en los Servicios

23
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Publlicos de Empleo como en el de la Entidad Gestora de | Prestacién para
- realizar un control adecuado y tramitar con rapidez el régimen sancionador.

Coerdinacion absoluta entre los S.P.E. y a Entidad Gestora de la Frestacian.

Incremento del nimero de acciories de formacion, orientacidn, etc. dirigidas a los
beneficiarios de prestaciones estableciendo fondgs finalistas para sy atencicn.

Reforzar la intermediacién de los S.P.E.; En los emplecs publicos subvencionadas
por el INEM, la seleccion de los trabajadores la hard directamente el INEM o e
correspondiente 8.P.E, En las oferias de empresas, el S.P.E. podra disponer sy
presencia en los procesos de seleccion, sin que ello supanga mediatizar g

libertad de eleccidn de las empresas.

2 an MRcwn % G {TES AR RDEFi s T p (e 7R

oL

. Hipctesis v datos de partida

»

El nuzvo concepto de empleo adecuado permitira incrementar el nomere de
colocaciones de los beneficiarios de prestaciones medianie ofertaz gestionades lety
los Servicios Publicus de Emplen, lo que reducird el namearn acival de bensficiarios.
* La nusva concepcion de las situaciones en las cue sz conzidora aug existe on
rechazo a emplearse, disponibilidad total para el empizo y lsqueds nclive de
empleos posibilitan, complementariaments, aumeniar los niveles Jda2 inzercidn v g
sanciones de estos colectivos. ST T
—— e —

) " - e

" Se parte de la plena colaboracion de tas Empresas y Servicios Pdblicos da Emplan
para incluir a los beneficiarios en las ofertas de empleo adecuado v para conunicar
toda posible infraccidn por los beneficiarias, derivada de su faita de disponibiiizad.

———— —
—
e ——

* Numero actual de colecaciones de beneficiarios de orestacionss gestionada
por los Servicios PUblicos de EmMplac....oo e L 243.248

* Porcentaje de incremento de colocaciones de beneficiarios por la medida ..., 10

* Nuimero de meses de disminucion de periade consumicdo en prastacion
COMTIDULIVA e e e e 4 mmeses (50% de! perindo medio consumido)

" Numero de meses de disminucion de periode consumido en
SUDSIAIO 5 meses (30% de! periodo rmedio consumido}

" Porceniaje de beneficiarios de contributiva, 53 v de subsidio, 42%%.

* Numero de rechazos en 2001, de forma indirecta, de emplao adecuado por los
berieficiarios de prestaciones que no fueron objeto de sancidn .....ovvvveeeeenn. 232,000

f
* Numere medio de meses de sancidn por rechazo, de forma indirecta.............. 2 meses,

" Coste total medio ménsual- (incluida la cotizacidn) en 2002 de un beneficiario de

prestacion contributiva............... T OSSR RVRSTURIIPUPURPUUPYRTERS - X £ B <




* Coste total madio mensual (incluida Iz cotizacién) en 2002 de un beneficiario de
SUDSIAIO de deSEMPIBO ... ee ettt e, 380 €,
3. Valoracion econdmicg
&) Menor gasto por nueva definicién de ermplea adecuado de beneficiarios de
prestaciones de desempleo, al incrementarze el ndmere de colocaciones.
De prestacion conlributiva;
242048 x (°10 x 088 x 4 x B15€ = 46'Q millones de €
[le subsidio de desempleo
243348 x 00 x 042 x 5§ x 360 €= 184 millones de €
Nenor gasto total. o 64'4 millones de €
b) Maney gazto por incremiento de las szncienes por rechazo de empleo de forma
Indiresia,
- Do prasacian contributiva
a hY - o S - - - - -
3/7-‘-»\1\ ASO00 0 UBS x 815 X 2 = 21,7 millones de €
{ VAR L
AN De supzidic g dezemplac
v 23000 x 042 % 350 x 2 = 7,0 millanes de €
\ / Menor gasto 1018l ..o e 28’7 millonas de €
Mencr gasto total por la medida ... 83771 Millones de €
) 26
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WEDIDA 2.31.

REORDENAR LA CAPITALIZACION DE LA PRESTACICHN POR DESEMPLED

1. Descripcion

Modificar Ia actual capilalizacién de presiaciones en la que se cobra en un pago
unice, la totalidad de la prestacion contridutive pendiente de percibir por un sistema de
ayudas de formacion y subvenciones an tas cumas de Seguridad Social.

La medida esiaria destinada a bensficiarios de prestaciones contributivas, gue
pretendan iormar una Cooperativa o Socizdad Ancnima Laboral, o incorporarse a una
va consutuida, © dquullch gue se eslablezean como autdnomos, qus presenta un
nreyecio empresarial, avalado por una Entidad Financiera,

S subvensicnarz monsualinene, con 1o toialidad de ja presizacidin rapitali?adg las

cuntas de Seguridad Sodiad def Ragimen en gue carresoonda, segdn la actividad
omprendida.

2. Hicdiesis v datos da paridda

NCinere rabajadores que capilalizan ashialmeantz al afio la nragiacion...... . 12.0C0
Niimaro trabajadores que aceaderian a la subvencion por constituirsa
COIMIO ELIGTIOMIDS 1ottt eiatitear s vvraresiae e e et tbe st ee et e e e s eesrete s beeteeasinsesesibaaaee e saaas 12.000
T mnperis medio mensual cz la subvencian por cuatas de qeguridac!
Social para uns base media de cglizacion de 1.6804,7 €., 4541 €
3. Valeracion econdmica
Coste aclual de 1a capitalizacidon de prestaciones (Afo 2001) ............ 131 millones de €
Gasta por la madida;
24.000 x 4541 € x 12 = 1120,8 Millones de €
MENOR GAETO POR LA MEDICA vivveeeenrenns v 972 Millones de €
’ 27
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| MEDIDA 2.3.2, ]

LIMITAR LA PROTECCION POR DESEMPLEO DE LOS TRABAJADORES FIJOS
DISCONTINUOS

1. Descripcion
Destinar la proteccién por desemnplea especifica de Ies fijos  disceniinuos
exclusivamente a los definidos como tales por el Estatute de los Trabajadorss que
tengan suscrito un contrato de fijo discontinuo, ’

2. Hiodtesis v datos de partida

El ahorro de la medida corresponde a aquellos trabajadores que tisnen ue cordralo o
tiempo parcial de cardciar indefinido, que trabajen todos 1oz afes en fechss cioins v
que en la ectualidad serfan considerados como fijos discontinuos, Pore que Cejarsn de
melan

serio con esta madida y por tanto ssle tondran dsrecho a Orestacicnes nor daso
=1 extinguieran su conirato da trangie v no durants oo paiocss dr ihaeividaa TN ELY
como sucads corn la astuzlidad,

T N° estimado de trabajadores afactados porla medida .o G000

© Coste aclual anual de las prestaciones por cesempleo por heneficiario fiio
ESCOMMUO oo e 2018 €7

3. Valoracien Econdmica

Menor gasto ....oeeevveeeeena . ©.000 x 2.018 = 12'1 Millones de €,

Menor gasto poria medida ....ccceiccvvecireeeeen. weee 12,71 Millones de €
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MEDIDA 2.3.3. | .

REORDENAR LA PROTECCION DE LOS EMIGRANTES RETORNADOS'

1. Descripecién

Sustifuir el subsidio por desempleo de los emigrantes retornados por un sistema de |

proteccian social para facilitar su integracién laboral,

A ostos efectos proczde definir al emigrante retornado objeto de ayuda como el
trabgjador que retina las siguientes caracteristicas: ' .

* Reilerno de paises gue no pertenezcan a la Union Europea o con los qus exista
Convenio sobre proteccion por desempleo.

“ Circunscribirlo a trabejadores espafioles que hayan salido de Espana por moljivos

de travajc excluzivamente, v que hayan permanecido y trabgjado durantz un
oeriado minimo de € anos en ! extranjero. .

2. Hiodlesis v datos de parlida
&1 anorro colnzidird con @l correspondiente & la suprasion del sunsidic ds emigranies
retnmanas, sara un namero de beneficiarios coincidentes con los del ane 2001, nenos

2! gasto aue compernia ls nueva proteccien establecida.

* Numero medio mensual de beneficiarios de subsidio de emigrantes raiornadoes;
17.000 )

* Coste mensual dal subsidio vigente de emigrantes retornadaes:

d) Prestacion ..o e 33165 €
h) Cotizacidn ... e e e ety s 45'30 ¢
c) Goste total ... e e s 376'95 &
* Mdmaro medio mensual de beneficiarios, que cumplirédn los requisitos da la nuava
regulacién (reduccidn en un 50% el colectivo actual) ... 8.300.
* Coste mensual de [a nueva protecidn ... reeieiini e L 33165 €
3. Valoracion econémica
Menor gasto - 17.000 x 375'€5 % 12 =76'9 millcnes £
Mavor gasto - 8.300 x 331'85 x 12 = 33'0 millones €
Menor gasto por la medida ....ccceeerieeeene vrereeemee- 42'9 Millones de €
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MEDIDA, 2.3.4.7

AD:CU P EL_CONCEFTO DE- RENTAS INCOMPATIBLES CON EL SUBSIDIO EN
.Rmmos_gpunmsvos

Establecer que la indemnizacion por extincion dsi contrato de trabajo, sea cual sea sy

periedicicad, forma de percepcidn o denominacion, asi como los frutos, rendimientos o
intereses de la rnisma, tiene la consideracion de renta a efectos del subsidio por

desamnlag, .
Adapiar el concepio da reniaz de cualguisr naturaieza = su definicion fiscal,

patesis v dalos de sackids

o G2 :.!l..h::,l‘\'-‘ mdamnizaciines por exlineidn de coniralo ocasionen que ef
Flnesmoniiblis con el derechoe s |- prestacion asistencial se va a
2 {ms prejuRilaciones v consiguiente percestion 1

1

Mot :Ia.'ln,‘;- .i:‘.:.‘? 139 x-l [t d
yores ds 87 miicos, en cuvo omso acusidas se raciben de forma

Ideresno a sy jubilacion.

PJ"C'TI A 2 RS (’t.-lf' el traoz _(u‘“ oraleance s
r cazos solo la indemnizacion serd incompaticle i el subsidio,
cuznds s '.Jtlerh:*r‘ los dereciins a contributiva de mayor duracion (suL zrior 2 un ana),” \
v por &nie el uuc.sm.n s& per cibe en @fio diferente al de la indemnizacion y la positle \)

neompaiibilicad va o seria con la indemnizacién sino con sus rends mienios, lo gue, )
T .

bEsicaments, va estdn considerandose on la actualidad, T \
52 anns prejubilagies - '?3 442, qu

© Cenelicizrios mensuales del subsidio mavores de 52 afio
dejarian de serio si ¢o asrabase |z medidy

._r

" Cosie mansual del sussidio de mayores de 52 afos (En Eurcs de 2002) |

G) Prestacion e, vt 331’65 € \
b} Cotizazicn .....covvveveieeen . e e J4'BO E :
’ ¢) Costetolal ..o ettt 426845 &

2354 » A28'45 x 12 = 122°00 Millones €

Menor gasto per ia medida i, 122,00 Millones da €
’ f
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- |MEDIDA 2.3.5.

INCOMPATIBILIZAR_LOS PERIODOS DE_VACAGIONES NO DISFRUTADOS CON

LOS DE LAS PRESTACIONES POR DESEMPLED

1.

Cescripcidn

Maniener en altz al trabajador en la Seguridad Social y efectuar, a carjo de la
empresa, la colizacidn tras el cese en el irabajo, per el pariodo que corresponda a las
vacaciones anuales no disirutadas, dando la baja en iz Seoundad Social tras este
periodo, iniciando, si ha lugar, la proteccién per desemples o continuar de alta si g2
incorpora de nuevo al trabajn el diz siguiente a dicha baja,

Hipolesis v datos de partida

Se parte ‘del supuests dz qua loa {rabajadores, sfactados por la lndemnbacios por

vacaciones, proviensn de 2 grandss colnciivos; Trabaizdorzs peronaciznies al Sector
1 o~ Al J i

de Educacidn con uras vacacionss 2nuales o2 S0 dias v raswo da colaciives, con 30
noress durants ine pericons de

cias, Esios trabgiadores son dsspodidos por su oms

VECICIONRE, €M1 MUyQ MOoMENin HASIN & Colieay prosEacions
periodo vacacional, son de nueve woanalodes por la misma ¢
maomenie ge cobrar las prestacionss.

- e o SR L N
v, cuanan Tnsiing

Ly
gy am R [
OITESE, (ERNL0 200 2350

] -

" Numero de beneficiarios afeciados, segin informacidn da la base
presiaciones Gel INEM.

a) N° total de bensficiarios que son despedidos en su periodo dz vacaciones -
48,663,

D) I beneficiarios anteriores qua cobran menios de 30 dizs de presiacionas {21 dizs

de mediz) - 9.800.

N°® bensficianos anteriores que cobran més de 30 dias de prestacionzs ... 538,855

- Del sector de Educacion (cobran 60 dias de prestacion }.......... 6.175
- De restanies sectores (cobran 30 dias de prestacion) ... 30.691

¢) Distribucion de beneficiarios por tipo de prestacion
- Prestacidn contributiva ., ................ 70%
- Subsidio de desempleo................. 20%

" Base reguladora y cuantia media de |z prestzcidn centributiva, . que lionen los
beneficiarios afectados por |a medida; :

- Base reguladora media................. 35'80 &
- Cuantia media de |a prestacion ... 23'26 €

3]




Coste mensual del subsidio:
a) Prestacion oo 331’65 €

b} Cotizacidn ..........ccocvvovn. 45°30€ -
c) Coste total - 376'95 € ' ' )

3. Valoracidon Econdémica

a) Menor gaslo de beneficiarios que perciben menos de 30 dias de prestacion,

De prestacién contributiva :
9.800 x 0'7 x 21 (23'26 + 35'80 x 0'283 + 35'80 x 0’047 x 0'35) = 4’80 Millones de C.

Los términos del paréntesis rorresponden al pagn de |a prestazidn, a la catizacidn
amprasarial y al 35% de la cotizacion del beneficiario a cusrita dal JNEM.

De subsidio
768'95

0.800 x D'Ix 30 4 25 = 0'78 Millones de €,

T Menor gasio total = 4'90 4 078 = £'88 Millenas &
b} Mznor gasto de beneficiarios de seclor de Educacién

* De prestacion contributiva
B.175 x 0'7 X BO (23'26 + 35'80 x 0'283 + 35'8 x 0'047 x 0'38) = 881 Millones de £

* De subsidio
7695

6.175x03 x 30 60=140Millones de €

T Menor gasto tatal = 8'81 + 140 = 1021 Millonas de €
¢) Menor gasto de beneficiarios de restantes sectores
* De prestacién contributiva
30,691 x 0'7 x 30 (23'26 + 35’80 x 0'283 + 35'8 x 0'047 .x 0'33) = 21'20 Millones de €

" De subsidio .
20,691 x 0’3 x 376'95 = 3'47 Millones de £

" Mener gasto total = 21'90 + 3'47 = 25'37 Millones de €

Menor gasto por la medida ....uue............. v 41,3 Millones de €
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ORDENAR LA _POTESTAD SANMCIONADORA DEL ESTADO EN MATERIA_ D

e e e,

1. Descrpeion

Grdenar que la competencia sancionadora de las infracciones cometidas por los
bencficiarios de prestaciones por desemplen por ef incumplimiento de sus obligaciones
«n materie (e empleo corazocnds, €0 todas las Comunidades Autdnomas, z g

Entifiad Ceslora da dichas presiaciones.

cfpsamoieo en chuMiaa Comumdad

ey "l s rHaiEAa r“L ,J.o:t:c:o'wc et

SObInomas gus han o asumide 1B con p:nenr:I, sancionadora en materia de ernpleo,
:""'-I'r‘ va b enefisiarioe s _:rlz-;---:-rr nss, na s3 hidiiora profusidn e hapay

T PN

i s e r_';rn;:at&-_'ur_...:.-. el 4, como ha sucedico en las Cormunidades
UYL GUE AN O S8 ;,_, arnsizide ef baspaso de comeetencias en materia

4" I b e 1 B
\-, .‘..,_”,]:_,ul o '1‘3;', habiéncoss ue acucicin ig CJmpEIL.:.CD Sd!‘]f'lOﬂaCjO’a fa na SEC]LIL.[O
picrsiznda & TN

* Anoro de orestsciones en las Comunidades Autdnomas que en el ahoe 2001 fienen
asumida 2 compeatancia sanciznadora en materia de emplzo (Catalufa, Calicia,

Valencizng, Cangiias y Navarre),

a) En g0 1997 (antes del irgspaso del empleo)....... 114'34 millones €.

o) T I s SRS 47'52 mitlones €.

) Dismainucion del 8homs e B6'82 millcnes €.

* Ahoro de grestzeiones en 2l raswo de Comunidades Autdnemas

AYENano 1997 . 179332 miillones €,

B) EN 2007 . i e 15915 millones € _

¢} Disminucion del ahorie ..., 20'18 millones € i
|

3. Valaracién Scondmica,

“ Mayor anhorro bruto por asumir e} INEM la compatencia sancionadera en matzria de |
ampleo en CO.AA, de Calaluna, Galicia, Valenciana, Canarias v Navarra - 88’82 |

millonas &,

i
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* Porcentaje de disminucién de ahorre, al haberse producido también disminucion en
el resto de CC.AA.;

2018
o x 100 = 1125
1/79'33

o

Mayor ahorro real por la medida: 66'82 (100 - 11'25) = 5230 millones €,
correspondiente a unas 13.000 sanciones

P e e i Pt WY 4 T =

e

Menor gasto porla medida v ieeeeenn, 563 Niillones de £
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l NTED[DA 4.1,aJ ‘ . ) i’-’ﬂuxr‘.‘;‘#muhv#,,.;

DOTACION _DE__RECURSOS__HUMANOS _NECESARIQS _EN INEW ' PARA

CARANTIZAR EL EXITO DE LA REFORMA.,

1. Descripgion

E ]

I

Lz disminucién de personal que ha ide experimentando el Instituto \?amo“a) dz Emples
en los dlimos afos por las restricciones en la Oferta Pablica d= moleo, oz
transferencias de parte de sus compziencias (empleo v formacion coupacional]

personal a Jas Comunidades Auténomas, asi como la ’Jpr’DDaClUn de pof‘&:mc.v'w
nuevas medidas normativas vy asuncidén de nuevas funciones y el consiguisnic
incremanto de expedientes a gestiopar, junio con (a ner:e-;i('mu g2 uha - mavar
intensificacion def controt del fraude, hacen imprescindible |a nacesidad de doar o
QOrganismo de medias personales admnonalcs que impidan el actyal datesiora de la

nestion v disminucidn del control, en un tiiple dmbio:

- Dotacidn da’ persepal, en materia de prestacionas por  dosemnlsn nar
reconocimiento v control,

Dotacion de persenal para 1a geoctidn, seguimiento y canirel da los seias o
rormacion continua, .

- Dotazidn de perzonal pzara gestionar los Programas de emu!ea 12 pesion directs o)
INEM.

Clipélesis v datos de partida

o=

" Incorporacién de 740 funcionarics Intzrinas v 649 laboralas, para prrﬂs.r.'?.-cioru da
desernpleqg, de los cuales el 30% serdn Téenicos, el 0% Administraiivos «+ =} 10%
Auxiliares, :

* Incorporacién de 181 funcionarios interinos para la gestion de ioz Programas ds
Empleo, de los que el 63% seran Técnicos, of 7% Administiativos v e 30%

Auxiliares.

" Incerporacion de 127 funcionarics interinos, para Ayudas de Formacion continua,
iodos los cuales seran Técnicos.

* Coste medio por técnico, incluyendo cotizacidn a la Seguridad Social 22.928 eurcs.

" Coste meadio por adminisirativo, incluyendo cotizacion a ia Segurided Sacis! 18.885
SuUres,

* Coste medio por auxiliar, incluyendo cotizacidn a Iz Segur dad Sacial 15.026 sures.

e et mee e spmi et e e S




3. Valoracién econdmica,

Coste Técnicos { (740 +649) x 0,2 + 181 x 0,63 + 127] x 22928 = 15,08 mill Euros,
Coste Administrativas [ (740 + B49)x 0,6 + 181 x 0,07] x 16665 = 14‘10 mill Euros,
Coste Auxiliares [ 740 + 649) x 0,1 + 181 x 0 3) x 15026 = 2,80 mill. Euros.

Coste tofa| de la medida = 32,1 mill. Euros

@ayor gasio poriz medida ... Crararer 32'i Millones de £
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MEDIDA 4,1.b)

MODEPMIZACION BEL SERVICIO PUELLICO DE EMPLEO PARA_GARANTIZAR Ei
EXITO DE LA REFCRMA.

1. Descriocion,

La medida liens como objelivo modernizar y racionalizar {a gesiién dal Institute
Macional de Ernnplea, sspacialmente en o Area de présiacicnss por desempleg,
donds se produce e mayor voluien de dabaio, rmadiante ef uso de las nuevas
tzznologias de [z informzcion, dc cuerte que, en la medida de lo pesible, e!
trabajador pusds realizar, por una parie, la mavoria dz ias acluaciones que preciss
gfeciuar anda of IMEM sy necesicard dz tener gue deculazarse .y su.Oficina de
SMples ¥ por ola paie, se simplitigues 1z documaniacion de los expedientas v su
tratamiento posiarior.

La inedidn pretsnds, ashnizmo, dotes &l Senvisin Pebilco de Emoleo (Comunidadas

2¢ @ INEM, en Comunidades sin estas
sarios, Tutores, qu= permitan orientar
: ;! de emzleo, tanio bhonsfivarios de
: Yo sGin alor Jo s Renia Achiva de 1is@rcian), come ne nensicianos
de prasteciznne; an orden g ronE2guir e calocacidn, en el menar tiemso posivle Vg
avitar viie Heouen a ve, pernong i largs duracién v lograr, e e! primer cas0, qua

parciosn un sorcentaje ncdio de padlodo de prasiacion muche maneor ¢ue en |3

gt ST e s T e e T m e n o e e
SISO ES S0 AR VENSLE NGk dn Er

WELETERLTEE 0 o |as madine

£

- T TSN l
[RE T - Tl e

actualidzd.

2. rindtesis v caios ds vasida.

La modarnizacidn dal Servicio P0blico de cmelse supene, de acuerdo con a
descripcitn realivada de la rmedida: ' )

<>

2) La contralacion dzl servicio de informacion teleidnica a través de linea 800, Ja
adquisicicn de medios materiales para el eseaneado de las expedientes, e
desarrollo de Ja gestion a través de Internet y la adquisicién de cajeros ge
autainiorrnacién y &l mantenimiento de todos estos medios maieriales, unos
14 miilones da Eures.

b} La contratazidn ror los Servicios Publicos de Empieo de personal necesario
pars realizac una gesiisn eficaz, similar a la del resio de E=tados miemoros de
la Unién Curopes, segin se deduce def siguienie cuadro:
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N° Personas (efectivos) " N® Trabajadores N® Trabajzdores rgg:;;;g; )
ESTADO .existenlels en |os regIslrado‘s en los en .los Senvicios PUblicos de |
. , Sendcios Publicos de Servicios Publicos de- Emplen por efective del
Empleo (1) Empleo {2) propio SP_E {2
Alemania 83.000 4.295.000 48 7]
Francia 42.000 2.600.000 ] . 62
Reino Unido 48 000 850.0Q0 19
Suecia 10.000 162.009 _M.w__“_'_lf‘;___ e
Tolal 184.000 BO0BOGO b e T
Espana 15.000 JERCT RN NS

NOTA. - Entre los efectivos da los Ezrvicios Publicos d= Empleo s& incluven g los
gestores de Ias prestacinnas por desernal=0.

- En Espafia se incluye el personal del INEM (empleo, Tormacidn y prestacionas) v

el correspendienie al empleo y formacidn en ague!ls: (,om:m.m ades ALid; =S

o

en léas que se han transiedido sstas compeiensizs.

Para que Espana pueda alcan?ar eI nivel rnecio da fa Unidn kurones an cuanio &
calidad de la gestion a ofrecer por los Sarvicios Flblicos de Hamlee, nucasitars ol
menos duplicar la actual dowscion da personsl, 3 Jeclr, auinznias U niaoiiis on w
menos otras 16.00C personas, y sl se quisisra aicanzar el nival Cptinio de Sueoia
necesitaria disponsr de unas 134.C00 personas en los fervicios PUblces Jdo
Empleo, es decir, incremeniar la plantilia ce personal en 112.000 personas,

Un minimo de personal que se precisaria en esta primera fase para comen»ar o
efectuar una mejor gestion de empleq, saria la contratacion e unas 2.600 Titaras
en materia de colocacion, de las 16.000 personas que se necesitarian contratar para
alcanzar un nivel madic de calidad similar al del razio da las paisess de la Unids
Hurcpea analizados.

3. Valoracion economica,

Coste total de |la medida : 3.664 x 24,000 = (14+87,9) mill. Elros = 101,9 mill,
Euros '

Mayor gasto porla medida ccveeeevnnennee e 1019 Willones de €

- - .
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MEDIDA 4.2,

OBLIGACION EMPRESARIAL DE COMUNICAR LAS ALTAS EN LA SEGURIDA
SOCIAL DE LOS TRABAJADORES AGRARIQS, CON CARACTER GENERAL PREVI
AL INICIO DE LA ACTIVIDAD; COMUNICACION DE ALTAS Y BAJAS SUCESIVAS |
iINFORMATIZACION DE ALTAS, BAJAS Y BOLETINES DE COTIZACION DEL REASS.

1. Descripcidn
Establzcer que:

a) Las Empresas que empleen irabajadores agraries estén obligadas a comunica
con anienocridad a la prestacidén del servicio el alta en la actividad de cad:
trabsjador v posteriormente cada una de las interrupciones o bajas
reznudaciones o altas en la actividad agraria, asimismo, de cada trabajador.

k) L= Seguridad &ocial informatice, en el momento en que se dispengan, los datos
sohis jms =altas v bajas de cada trabajador agrario v las colizacions:
corresponcientes efecliiadas oor la empresa de cada trabajador.

k.Y

. hipdiesis v talos d2 partida.

La madlida implica un cambio en la relacion con fa Seguridad Social de las Empresas
agrarias, en el sentido de acuar, de forma similar a las Empresas del Régimen
General, en cuanto a la comunicacion de alias y bajas a la Seguridad Social.

La meadida supone también un cambio en la actuacion de la Seguridad Social, va
gue deberia informatizar los dalos de las zltas y bajas per las jornadas realizadas
por cada trabajador agrario, asi como los datos de cotizacion de cada trabajador,

ca medida permiliria, de forma indirecta, un mayor control del fraude ‘en la actividad

agraria y distinguir i el trabajador agrario estd contratado como eventual o fijo,

3. Valoracidn econdrnica.

La medida, en principio, supene ahorro, aunque de forma indirecta, por tenerse un
mayor control de la recaudacion por jornadas reales y de la propia protaccién por
desempleo, que no se estiman. Tampoco se valora el coste que puede suponer
para Segquridad Social la informatizacldon del Régimen Especial Agraric de 1a
Seguridad Sccial,
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5. QTRAS MEDIDAS

EDIDA £.4. | | _

i

HONIFIC ACION DEL 100% DE LOS GOSTE E SEGURIDAD SOCIAL DURANTE
ANG EN LA L,DNTFA'FAFION DE IUIUJCPcS QUE SE REINCORPQORAN AL EMPLE(
EN1.05 24 WIESES SIGUIANTES A LA FECHA DEL PARTG.

:'J

1. Leseription

P
.

=nla actualidad, el Progizma da Fomento de! Emplao conternpla una bonificacién en |-
cotizaciin dsi ‘IDO % curantz 1 afo en e! caso de la conlratacién de mujere
desempleadss inseritzs en la oficing de empleo por doce ¢ més meses, que sea
coniratadas en los 24 nzses siguiernies a la fecha del parto, de fenna indefinida.

A este volactive se anaden dos supuestas:

¥

Nijeres des wzpl,_:;.::ls que lleven meznos de 12 mases en la oficina de empleo

e Ja Loniicacitn 2¢ exiencerd a wadas las mujeres dvsemofeadas.

e -, ~
deos) tornne o %2

wnpleadas, sino quo se reincorperan a su trabajo
el wor mm.. cde trabaje nor maternidad.

Loy a7 o
05, (5 SRl

[£N ]
-
iJ
O~
o~
6]
W)
1
-~
~
ay
ol
o
)

- Ll numers de contrajos anuales bonificadas, con la regulacion vigente, asciende €

60,
aplicada a todas las mujeres desemplaadas,
cqad, alecanzaria a 720 contratos anuales.

4

- 8e sstima qua la medida
ndszengientenenie ds 12 andgi:s

watos anuales bonificados en un ano, de pleno juncionamiento de
s dos enlactivos, seria de 1.080 coniratos.

-~ Elvolumen enual de alias procedenias de Incaoamdad 1 emporaf por

materpidad, de mr,uern ocupadas es de '’ 7 1.880
- Se estima que a pesar de la bonificacion sdlo del 93% seguiran

CONIBIATDS Lottt te st re e e eete et s e e rere e et e ettt tatsnaantaes 739.882
- Beniiicarion mensusl individual del 100 % del tipo (23,8 %) seris......... 212'8 €/mes

" @ Se ha excluido de la estimacion (Régimen Especial Agrario y Aulénomos) y allas por matsrnidad,
N 40
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3. Valoracion econédmica

a) Coste total boniﬁcacioﬁes mujeres desempleadas

1.080 x 2128 € x 12 = 2'8 millones de €
b) Coste total bonificaciones mujeres ocﬁpadas .................... 4077 millones de €
159.662 x 212'8€ x 12 = 407,7 millories de €

LCoste de la medida «.,.......... evoeensnenres 410’5 Miliones ds € 7

4l




